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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

I1 Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu Kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

e 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

e 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanunu

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

e 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

e 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

e 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun

e 1608 sayillt Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami1 Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun

e 5326 sayili Kabahatler Kanunu

e 3572 sayih lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

e 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1

i1 Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
ve 15’inci maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, il belediye

baskanligmin yetki, gérev ve sorumluluklar1 sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligl, agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekdgrenim Ogrenci yurtlari; kadmlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; gida ile

ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
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T.C. Sayistay Bagkanligi

gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacili§1 yapabilir. Her ¢esit toptanct
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve c¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini acabilir, isletebilir veya iglettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sisteminden once tek basma Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminden sonra Igisleri Bakanligma baglh
Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gdrevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.
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Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk igleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyede bir bagkan yardimcisi kadrolu iken meclis iiyeleri arasindan baskan
yardimcist gorevlendirilmemistir. 18 adet miidiirliik bazinda hizmet birimi bulunmaktadir.
Kadro durumlarina gdre bu birimlerde ii¢ miidiir, iki sef, 43 memur, bes s6zlesmeli personel
ve 55 daimi is¢i olmak tizere toplam 109 personel bulunmaktadir. 696 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile

taserona bagli 155 kisi ise siirekli is¢1 kadrosuna ge¢mistir.

11 belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanununu
"Norm kadro ve personel istihdami" basliklt 49 uncu maddesinin 7 inci fikras1 geregi,
belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusa
gore en fazla dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onaymdan gegirerek yliriirliige koyar ve bu
esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiirtir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarmna tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediyenin Bel-Yap Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi adi altinda 204.750,00 TL

sermayeli ve tamamina sahip oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarm yapilmasima izin

veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillar1 biitge giderlerinin ekonomik smiflandirma agisindan seyrine asagida

yer verilmistir.
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Tablo 1: 2017- 2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

Agikiama 207 2018 29| oram (%

2019/2018

Personel Giderleri 9.919.469,66 | 10.227.329,72| 10.499.015,73 266
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 1.671.703,33 1.705.435,83 2.047.869,44 20,08
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 16.593.859,16 | 18.222.107,90| 19.637.924,68 7,77
Faiz Giderleri 588.808,51 821.445,75 724.731,35 1177
Cari Transferler 566.597,00 548.492,71 703.226,67 28.21
Sermaye Giderleri 5.656.876,75| 7.230.527,19| 4.877.116,35 -32.,55
Toplam Biit¢e Giderleri 34.997.314,41| 38.755.339,10 | 38.489.884,22 -0,68

Biitge giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: tabloda gériildiigii iizere; Idarenin

Biitce Gider Toplami 2019 yilinda 2018 yilina gore ylizde 0,68 oraninda azalig gostermistir.

Tablodaki gider kalemleri incelendiginde oransal bazda en biiyiik artisin Cari Transferler ile

Sosyal Giivenlik Kurumlarma Odenen Devlet Primi Giderlerinde oldugu gériilmektedir. En

biiyiik azalis yatirim harcamalarindaki diisiis sebebi ile Sermaye Giderlerinde olusmustur.

Tablo 2: 2017-2019 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Degisim
Aciklama 2017 2018 2019 Orani (%)
(Th) (Th) (T 1 201072018
Vergi Gelirleri 4.345.160,34 3.381.264,16 | 3.619.572,92 7,05
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.468.526,85 7.138.146,77 | 8.468.957,43 18,64
Alman Bagis, Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.879.480,06 1.988.730,95| 2.350.587,00 18,20
Diger Gelirler 16.254.689,22 | 18.917.306,34 | 20.145.306,65 6,49
Sermaye Gelirleri 199.495,05 3.488.472,00| 1.098.004,72 -68,52
Red ve ladeler(-) -69.936,68 -13.538,76 -164.864,58 1117,72
Toplam Biitce Gelirleri 30.077.414,84| 34.900.381,46| 35.517.564,14 1,77

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigr tablodaki veriler dikkate

alindiginda; Biitge Gelir toplam1 2019 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 1,77 oraninda artis

gostermistir. Biitge gelirlerindeki artigin temel belirleyicisi Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ile

Alman Bagis ve Yardimlardaki artiglardir. Tasinir ve Tasimaz Satis Gelirlerinden olusan

Sermaye Gelirleri ise biiylik oranda azalmustir.

Belediye’nin 2019 doénemi biit¢e tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’de

gosterilmektedir.
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Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

GIDER TURU Tahmini (T1) | Gider (1) | Ovems o8y
Personel Giderleri 11.504.786,39 10.501.157,86 91,28
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.000.367,80 2.045.727,31 102,27
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.880.223,27 19.637.924,68 104,01
Faiz Giderleri 589.948,06 724.731,35 122,85
Cari Transferler 581.134,14 703.226,67 121,01
Sermaye Giderleri 7.182.190,45 4.877.116,35 67,91
Sermaye Transferleri 1.201,20 0,00 0,00
Yedek Odenekler 4.260.148,69 0,00 0,00
BUTCE GiDER TOPLAMI 45.000.000,00 |  38.489.884,22 85,53

Buna gore 2019 yilinda gergeklesen biitce giderleri planlanan biitge giderlerinin yiizde

85,53’ seviyesinde gerceklesmistir. Ozellikle Sermaye Giderleri beklenenin altinda bir

oranda kalmustir.

Tablo 4: 2019 Yih Biit¢ce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

GELIRTURU Tehmh r::r(T L) Gee;ﬁerk(lﬁ_e)n G(f;rril:l(e‘;,“)le
Vergi Gelirleri 4.111.753,80 3.591.870,89 87,36
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.060.579,40 8.439.918,87 93,15
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.007.932,56 2.350.587,00 78,15
Diger Gelirler 20.444.711,55 20.037.182,66 98,01
Sermaye Gelirleri 8.375.022,69 1.098.004,72 13,11
BUTCE GELIiR TOPLAMI 45.000.000,00| 35.517.564,14 78,93

Buna gore 2019 yilinda gergeklesen biitce gelirleri planlanan biitge gelirlerinin

%78,93’u seviyesinde gerceklesmistir. Biitce gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri,

Alinan Bagis ve Yardimlar ile 6zellikle Sermaye Gelirleri beklenenin altinda kalmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Artvin Belediyesi 2019 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu )



T.C. Sayistay Baskanligi

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmastir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarma uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasmi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butuninia 1fade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak gergeklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar,
ic kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin iglem ve siirecleri
belirlemistir. Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢

denetimle ilgili is ve islemlerdir.

Idare i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani1 Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiirtitmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plani olugturmustur.

Bu cercevede; Idarede, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
kurumlara gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
almarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢aligsmalar1

devam etmektedir.

Kurumda ¢alisan personelin, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzaladig1 anlasilmis
olup, 6zliik dosyalarinda yer aldig1 goriilmiistiir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev,
yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmistir. Bununla birlikte, Kurum tarafindan is
tanimlar1 yapilmis, is siirecleri ve/veya is akis semalar1 ¢ikarilmistir. Ayrica kurumsal risk

yonetim ¢aligmalarmin yapildigi gériilmiistiir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar: iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onay1 ile

gorevlendirilmistir. Ote yandan Idarenin, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
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degerlendirilmesi ve degerlendirme formlar1 ve raporlar diizenlenmesi geregini yerine

getirdigi anlasilmistir.

Idare, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinde yer alan “...niifusu
50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir...” hiikkmiine

dayanarak stratejik plan hazirlamamistir.

Kurumda 6n mali kontrol yapilmadig1 gériilmiis olup, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak 6n mali kontrole iliskin ¢alismalarin baslatilmasi

gerekmektedir.

Son olarak, Kurum tarafindan islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarmin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik makul giivence, danismanhk ve

denetim goriisii saglayabilecek bir i¢ denetim birimi kurulmadigi goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

BULGU 1: Tasinir ve Tasinmaz Mevzuatina Aykir1 Uygulamalar Yapilmasi
A) Tapuda Kayith Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurum taginmazlarindan bazilar1 i¢in cins tashihi yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik'in 4 {incii
maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullannm sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarmin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik'in "Cins tashihlerinin" yapilmasi baglikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinda; "Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullamm sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim gsekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri
tasinmazlarin cins tashihinin yapilmas icin gerekli islemleri yaparlar” Ikinci fikrasinda ise
“Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir” denilmektedir.
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Yapilan incelemelerde bazi tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan
bilgilerinin farkli oldugu goriilmiistiir. Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith
olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins

tashihlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

B) Dayanikh Tasmirlar Listesi ile Taginir Teslim Belgelerinin Giincel Olarak

Diizenlenmemesi

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 10’ uncu maddesine gore demirbas, makine ve cihazlarin
kisilerin kullannomimna verilmesinde Tasmir Teslim Belgesi diizenlenmesi gerekmekte,
birimlerin ortak kullanimina verilenler i¢in ise Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenip birim

yetkilisi veya ortak kullanim sorumlusuna imzalatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde bazi oda ve birimlerde Dayanikli Tasinirlar Listesinin olmadig,
kisilerin kullanimma verilen bazi tasinirlar i¢in ise Tasmir Teslim Belgelerinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

C) Dayamkh Tasimrlara Verilen Numarammn Ilgili Tasimir Uzerinde

Gosterilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36'nc1 maddesine gore giris kaydi yapilan dayanikli
tagmirlara, tasiir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi, bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasmirin iizerinde kalici olacak sekilde

belirtilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde dayanikli taginirlara numara verilmesine ragmen bazi oda ve
birimlerde s6z konusu numaralarm tasmir {izerinde kalici olacak sekilde belirtilmedigi

gorilmiistiir.
D) Hizmet Dist Olan Tasmirlarin Hurdaya Ayrilmamasi

Cesitli nedenlerle kullanilamaz hale gelen tagmnirlarin hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis

yontemi kullanilarak kayitlardan ¢ikarilmas: gerekmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya aywrma nedeniyle ¢ikis” bashikli 28’inci

maddesinde Ozetle;
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“Ekonomik dmriinii tamamlamis veya kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1
birakilmasi gerektigi bildirilen tagmirlar i¢inde tasmir kayit ve kontrol yetkililerinin de yer
aldig1 ve en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilip harcama yetkilisine

bildirilir ve onay isleminden sonra kayitlardan ¢ikarilir” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde hurdaya ayrilmasi gereken tasinirlara hurdaya ayirma
islemlerinin uygulanmadigi goriilmiis olup; bu nedenle 2019 yili mali tabloda yer alan 255-

Demirbaglar ve diger ilgili hesaplarin gercek durumu yansitmadigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Banka Kanahyla Yapilmasi Gereken Odemelerin Belediye

Kasasindan Yapilmasi

Belediyede banka kanaliyla yapilmasi gereken 6demelerinin bazilarinin kasadan nakit

olarak yapildig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Kasa Hesabina iliskin islemlerin

anlatildig1 50°nci maddesinde kasadan yapilacak 6demeler;

Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindig1 giin iade
edilmesi gerekenler, belirlenen limit dahilindeki mutemet avanslar1 ve emanet niteligindeki
(biitge emanetleri hesabinda kayith tutarlar hari¢) diger ddemeler ile kasadan yapilmasi

bildirilen diger 6demeler seklinde sayilmstir.

Bu sayilanlar digindaki 6demelerin ise hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilacagi

hiikiim altina alinmustur.

Yapilan incelemede 2019 yili igerisinde malzeme, yolluk, emanet hesabindan
O0demeler, har¢ ve benzerleri olmak {lizere toplam 297.321,99 TL’lik 6demenin belediye
kasasimdan nakit olarak yapilmasi 100-Kasa Hesabindan anilan tutar kadar fazla ¢ikisa, 102-

Banka Hesabindan ise ayni tutarda eksik ¢ikisa sebep olmustur.

BULGU 3: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetleri diginda yiiriittigii hizmetler kapsaminda yapmus
oldugu giderlere iligkin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191-indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’iincii maddesinde; bu hesabin mal ve hizmetin
satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki
doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel
karsilig1 satmak tizere irettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iligkin olarak O6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapabilecekleri, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlar ilgili gider hesab1 veya
varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin niteligini
diizenleyen 151’inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden
katma deger vergisinin bu hesapta izlenecegi ve katma deger vergisi indirilinceye kadar bu

hesapta bekletilecegi hiikiim altina alinmustir.

2019 yilina iliskin yapilan incelemede ise Belediye tarafindan satisa konu olmayan ve
kamu hizmeti {iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis
mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin, ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina
yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeli olarak ilave edilmesi gerekirken indirim konusu

yapilmak iizere 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Belediye’nin bazi mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin katma
deger vergisini mevzuata uygun olmayan sekilde 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabina kaydetmesi neticesinde,

- Ay sonlarmda 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391-Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu olugan 190- Devreden Katma Deger

Vergisi Hesabmin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,

- 630-Giderler Hesabinin olmas1 gerekenden daha diisiik olusmasina ve bilangoda 590-

Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin olmasi gerekenden daha yiiksek goriinmesine,

- Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251-Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 253-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesab1) mali tablolarda

eksik kaydedilmesine
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sebebiyet verildigi goriilmistiir.

BULGU 4: Odeme Islemlerinden Once Aramilmas1 Gereken Hak Sahiplerinin

Vergi Borcu Olmadigim1 Gosteren Belgelerin Aranmamasi

Belediye’nin mal ve hizmet alimlarmna iligkin olarak hak sahiplerine yaptigi

O0demelerde, vadesi gegmis vergi borcunun 6deme sirasinda sorgulanmadigi goriilmiistiir.

30.6.2007 tarih ve Seri: A 1 Sira no’lu Tahsilat Genel Tebligi’nin “V. Amme Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarin Sorumluluklar” béliimiinde; 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine
2.000 liranin iizerinde yapacaklari 6demeler sirasinda, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesine istinaden, kapsami bu Teblig’de
belirlenmis borg¢larmin 2.000 lirayr agmasi halinde 6deme yapilmayacagi hiikiim altia

alimustir.

Ayni1 boliimde, s6z konusu kontroliin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsamina giren kurumlarin muhasebe birimlerince yapilacagi ve hak sahiplerinin
6183 Sayili Kanun’un 22/A maddesine gore borcu bulunup bulunmadigini gosteren standart
tipteki yazilarin talep edilmesi halinde hak sahiplerine vergi dairelerinin bu Teblig’de

belirtilen ilgili birimlerince verilecegi hususu diizenlenmistir.

Yine aynmi boliimiin devamindaki hiikiimlere gore, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belge arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslarca yapilacak 6demeler
esnasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgi ve belgeye istinaden kapsama giren alacak
tiirlerinin toplam tutarmin (vadesi ge¢mis bor¢ tutar1)) 2.000 TL’yi asmasi halinde, borg

tutarinin ilgili tahsil dairesine, bakiyesinin de yiikleniciye 6denmesi gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak Belediye’nin mali is ve
islemleri incelendiginde mal ve hizmet alimlarma iligkin 6demelerinden 6nce hak sahiplerinin
6183 sayili Kanun’un 22/A maddesine gore borcunun bulunup bulunmadiginin kontroliiniin
yapilmadigr goriilmiis olup, bu sekildeki eksik islem sonucu amme alacagmin tahsilinde

gecikmeye neden olunabilecektir.
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BULGU 5: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhhk Kontroliiniin

Yapilmamasi

Belediye’de 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasmin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4’{incii maddesinde 4734
say1il1 Kanun’un 22°nci maddesi uyarmnca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanmn ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anmilan Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Belediye tarafindan 22/d kapsaminda alim yapilacak gercek veya tiizel kiginin Kamu
fhale Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmm

kontrolii yapilmalidir.

BULGU 6: Kamu Ihale Kurumundan Uygun Goriis Alnmaksizin Dogrudan

Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Ahmlara iliskin Yasal Limitlerin Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin mevzuatta dngériilen %10’luk sinir1 asmasina ragmen asan kisim i¢in Kamu ihale

Kurumundan uygun goériis alinmadigz tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”

baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin  yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak d&deneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

Kanun metninde yer alan “parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar” ibaresinden
s6z konusu Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinin

kastedildigi anlagilmaktadir.
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Ote yandan, 22.08.2009 tarih ve 27327 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’'nde, yukarida yer verilen Kanun hiikmiiniin uygulanmasina iliskin

ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

S6z konusu Teblig’in “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin agiklamalar” basliklt 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kurum ve
kuruluslarin, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik 6denekleri
iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari, burada 6nemli olan hususun,
ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %10 unun asilip
asilmamasi oldugu, ii¢lincii fikrasinda Kanun kapsamidaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve
harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yaptiklar1 harcamalarm, toplam 6deneklerin %10 oranini asip asmadiklarmni takip

edecekleri ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, 4734 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilacak
alimlara smirlama getirildigi, s6z konusu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amacla
konulacak odeneklerin  %10’unu  Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca
asamayacagl, kurum ve kuruluslarin, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri ig¢in
biitcelerine konan yillik 6denekleri {lizerinden her biri icin ayr1 ayri %10 oranini
hesaplayacaklari, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin de s6z konusu diizenlemeyi

takip edecekleri anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ile
22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde,
asagidaki tablodan goriilecegi lizere biitceye bu amacgla konulan 6deneklerin %10 unun
asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 5: 4734 Sayih Kanun’un 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Kurum
Harcamalarimin %10 Simrim Asan Tutarlar

Mal Alim Giderleri (03.02, 03.07.01, 06.01) (TL)

Toplam Odenek 8.078.675,14

Toplam Odenegin %10’u 807.867,51

Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Mal Alim 2.840.890,00

(")denegi Asan Tutar 2.033.022,49
Hizmet Alim Giderleri (03.05) (TL)

Toplam Odenek | 8.818.324,64
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Toplam Odenegin %10°u 881.832,46
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii Ile Hizmet Alim1 2.015.950,00
Odenegi Asan Tutar 1.134.117,54
Yapim isleri (03.08, 06.05, 06.07) (TL)
Toplam Odenek 5.174.003,38
Toplam Odenegin %10°u 517.400,34
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapim Isi 1.302.752,65
Odenegi Asan Tutar 785.352,31

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde
kullanilmak iizere konulan 6deneklerin %10’ una denk gelen tutarlarin asildigi goriilmektedir.
2019 yihi icerisinde 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin
(d) bendi uyarinca mal alimlarinda 2.033.022,49 TL, hizmet alimlarinda 1.134.117,54 TL ve
yapim iglerinde 785.352,31 TL tutarindaki harcama Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alimmadan yapilmistir.

BULGU 7: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarimin Korunmasina Ait Katki Paylarinin

Ilgili Kuruma Génderilmemesi

Kurum tarafindan emlak vergisinin ylizde 10’u nispetinde tahakkuk ettirilerek tahsil
edilen taginmaz kiiltiir varhiklarmin korunmasma iliskin katki paylarmn, ilgili Idareye

gonderilmedigi tespit edilmistir.

2863 sayihl Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun “Tasmmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin yiizde 10'u nispetinde Tasmmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilecegi, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii
aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn siire i¢cinde 6denecegi

belirtilmistir.

Ayrica tahsil edilen katki paylarmi s6z konusu siire iginde il 6zel idarelerine
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi de
diizenlenmistir. Ayn1 maddede katki1 paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama
hususunda belediye baskanlarina da sorumluluk yiliklenmis ve ddenmeyen paylarm, ilgili il
ozel idaresinin talebi {izerine belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitge vergi gelirleri

payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, 2019 yil sonuna kadar Artvin Belediyesi tarafindan ilgili Idareye
katk1 pay1 olarak 150.159,55 TL nin gonderilmedigi tespit edilmis olup; eksik islem nedeniyle
2019 yili Mali Tablosunda yer alan “Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan

Tahsilat Hesab1” nin gercek durumu yansitmadigi degerlendirilmistir.
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